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INTRODUCTION

et de Gestion des Eaux de Guadeloupe (SDAGE) 2010-2015, le

comité de bassin a consulté le public du ler novembre 2012
au 30 avril 2013 sur la base de la synthese provisoire des questions
importantes du bassin validé en septembre 2012 et d'un questionnaire
mis a leur disposition.

D ans le cadre de la révision du Shéma Directeur d’Aménagement

Les questions importantes refletent les principaux themes identifiés
en matiere de préservation, de reconquéte et de gestion des milieux
aquatiques au sein du bassin hydrographique de la Guadeloupe.
Le SDAGE révisé devra y répondre afin d’adapter nos politiques et
progresser vers le bon état des masses d’eau qui est I'un des objectifs
fixés par la directive eurpéenne cadre sur |'eau.

La consultation du public et des institutionnels visait donc a recueillir
leurs observations sur les grands enjeux de I'eau en Guadeloupe, le
programme et le calendrier de travail pour la révision du SDAGE 2010-
2015.

Le présent document intitulé “ synthése définitive des questions
importantes et programme de travail pour la révision du SDAGE”
reprend les éléments de la synthése provisoire en y intégrant les
résultats de la consultation du public et des partenaires institutionnels.

u

Son contenu a été adopté par le comité de bassin en novembre 2013.
Il permetttra de batir ensemble le SDAGE 2016-2021 c’est a dire la
politique de I'eau que nous souhaitons pour notre bassin sur cette
période.

L’avis du public sera de nouveau requis lors de la consultation sur le
projet de SDAGE 2016-2021 prévue du 19 décembre 2014 au 18 juin
2015.



Quels sont les principes posés par la directive
européenne “cadre sur I'eau”?

La Directive Cadre Européenne sur I'eau (DCE) définit a I'’échelle de I'union européenne un cadre
pour la gestion et la protection de la ressource en eau par bassin hydrographique. Afin de mettre
en ceuvre cette politigue communautaire, chaque pays membre doit établir un plan de gestion de
I'eau en choisissant les outils les plus adaptés a son contexte.

En France, cet outil de gestion est le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE). C’est un document stratégique adopté pour une période de 6 ans. Il constitue une sorte
de pierre angulaire dans toutes décisions en matiere de politique de I'eau.

1. 1. LES OBJECTIFS ENVIRONNEMENTAUX DE LA
DIRECTIVE CADRE SUR L'EAU

Rappelons que la DCE fixe 4 objectifs environnementaux pour I'ensemble de la ressource en eau (en |I'occurrence
cours d’eau, eaux cotiéres, eaux souterraines). Ces objectifs sont les suivants :

¢ ne pas détériorer la qualité des eaux ou prévenir toute dégradation supplémentaire des
écosystemes aquatiques,

¢ atteindre le bon état des eaux de surface et des eaux souterraines en 2015,

¢ réduire progressivement les rejets de substances prioritaires et supprimer les rejets de
substances dangereuses prioritaires,

e respecter les objectifs spécifiques dans les zones protégées (zones dans lesquelles
s'appliquent des directives européennes spécifiques). En Guadeloupe, sont concernées les zones
désignées comme sensibles vis-a-vis des rejets d’eaux usées domestiques et industrielles, et
en cohérence avec le code de la santé publique, les zones de captage d’eau potable, les eaux
de baignades et les zones de loisirs nautiques.

Les objectifs de bon état des eaux correspondent pour les eaux de surface (cours d’eau et eaux cétieres) a un bon
état écologique et chimique, et pour les eaux souterraines a un bon état chimique et quantitatif (équilibre entre les
préléevements et la capacité de renouvellement des nappes souterraines).

Ces objectifs doivent étre atteints au plus tard le 22 décembre 2015. Toutefois, la directive prévoit des
reports d’échéance ou des dérogations jusqu’en 2027 pour des raisons de colts disproportionnés du programme de
mesures et du délai de réalisation de certaines actions.

1. 2. LE PROCESSUS ET LE CALENDRIER DE MISE EN CEUVRE
DE LA DIRECTIVE CADRE SUR L EAU

La directive cadre sur |I'eau organise la gestion de I'’eau selon des cycles de six ans. Chaque cycle
comprend :

* |a réalisation d’un état des lieux des masses d’eau afin d'évaluer leur état initial,

« |'élaboration d’un programme de surveillance afin de suivre I'évolution de I'état des
masses d’'eau,

¢ la réalisation d’un plan de gestion qui définit les objectifs et d’'un programme de
mesure associé déterminant les mesures a mettre en ceuvre pour atteindre ces objectifs,

¢ |'établissement d’un bilan a mi parcours du programme de mesures.



Processus et calendrier de mise en oeuvre de la Directive Cadre sur I'Eau

2004-2005 Etat des lieux en 2004
Consultation du public et des institutionnels en 2005

2007-2009 Travaux d'élaboration du SDAGE
Consultation du public et des institutionnels en 2008

déc. 2009 Adoption du SDAGE et d
programme de mesures Programme Dispositions 1°* plan de gestion
2010-2015 de mesures du SDAGE 2010-2015

2012-2013 Révision des questions importantes du bassin Nous sommes ici

Consultation du public et des institutionnels

2015 1" échéance pour le bon état des masses d'eau \
2¢ plan de gestion
> 2016-2021
(détaillé dans le
programme de travail)
2021 2% échéance pour le bon état des masses d'eau (dérogations) /
\
3¢ plan de gestion
b 2021-2027
2027 Derniére pour le bon état des masses d’eau (dérogations) J

En application de cette directive, le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE)
doit étre renouvelé tous les six ans.

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux de la Guadeloupe actuellement en vigueur
porte sur la période 2010-2015. Le prochain couvrira donc la période 2016-2021 et devra étre notifié a
la commission européenne au plus tard le 22 décembre 2015.



Que disent le SDAGE 2010-2015 de
Guadeloupe et le programme de mesures ?

2. 1. LES ENJEUX DU SDAGE 2010-2015

Le SDAGE 2010-2015 a été élaboré et adopté par le comité de bassin de la Guadeloupe puis approuvé par
le préfet le 30 novembre 2009, a partir des questions importantes sur la gestion de I'eau en Guadeloupe
identifiées en 2005. Ce travail a débouché sur une identification des objectifs suivants :

e restaurer le fonctionnement biologique des milieux aquatiques,

e préserver et reconquérir la qualité des eaux vis-a-vis des pesticides d’origine
agricole,

¢ réduire les «macro pollutions>,

e satisfaire les usages et préserver la ressource en eau,

e garantir une meilleure préservation de la qualité de la ressource utilisée pour
I’eau potable,

e améliorer la connaissance des écosystemes aquatiques pour une meilleure
gestion,

e protéger les personnes et les biens contre les risques d’inondation,

e asseoir la place de I’Office de I’Eau,

e assurer une meilleure gestion de la ressource en eau potable et tendre vers une
harmonisation du prix de I’eau.

Ces enjeux ont été déclinés en 8 orientations fondamentales et 113 dispositions.

2. 2. LE COUT DU PROGRAMME DE MESURES

Le colt du programme a été estimé a 360 millions d’euros sur la période 2010-2015 et a 642 millions
d’euros sur la période 2010-2027.

Le SDAGE a mis en évidence le retard des infrastructures d’assainissement et d'eau potable en Guadeloupe
et la nécessité de réaliser ces travaux. Ces interventions auront un impact direct sur I'amélioration de la
gualité des eaux cétieres et des cours d’eau.

Pour la période 2010-2015, 90% du montant des investissements concernent les travaux d’assainissement
des eaux usées domestiques (amélioration des stations d'épuration, extension des réseaux d’assainissement,
suppression des mini stations d’épuration) et les travaux de gestion quantitative de la ressource en eau
(rénovation d’'usines de traitement d’eau potable, réhabilitation des réseaux d’eau potable, réalisation de
nouveaux captages...).

D’autres investissements s’attachent a lutter contre la pollution par les pesticides, a réduire les pollutions
industrielles, a protéger les zones humides, et enfin a maintenir ou restaurer la continuité écologique des

cours d’eau.
13 M€/1 M€
3 M€
N , _23 M€
Assainissement i} 357 M€
Prélevement et AEP - 244 M€
Industries

Continuité écologique [l
Pesticides i}

Zones humides



2. 3.

LES OBJECTIFS DE QUALITE DES MILIEUX AQUATIQUES
FIXES DANS LE SDAGE 2010-2015 ET LE DISPOSITIF DE SUIVI

Sur le bassin Guadeloupe, 64 masses d’eau ont été définies. Elles correspondent a des portions de cours d’eau,
d’eaux cotieres et d’eaux souterraines.

Pour évaluer et suivre I’évolution de la qualité de ces masses d’eau, un réseau de surveillance de la qualité des
cours d’eau, des eaux littorales et des nappes souterraines a été développé a partir de 2007.

Ce réseau est composé de 30 stations de surveillance pour le suivi des cours d’eau et les eaux cotiéres, et de
20 stations pour le suivi des nappes souterraines.

Lors de I'élaboration du SDAGE 2010-2015, I'état des lieux des masses d’eau a mis en évidence les résultats
suivants :

Sur les 47 masses d’eau de type “cours d’eau», 29 présentent un risque de non atteinte du bon
état en 2015 (voir annexe 3)

Sur les 11 masses d’eau de type «eaux cétieres», 4 présentent un risque de non atteinte du bon
état en 2015 (voir annexe 4)

Sur les 6 masses d’eau de type «eaux souterraines», 1 présente un risque de non atteinte du
bon état en 2015 (voir annexe 5)

Les 34 masses d’'eau a risque de non atteinte du bon état (RNABE) font aujourd’hui I'objet d'un suivi effectué
a partir de 25 stations de contrdle opérationnel. L'objectif de ce contrble est d’évaluer I'efficacité des actions
mises en ceuvre dans le cadre du SDAGE.

En outre, le contréle sanitaire des eaux destinées a la consommation humaine comprend la surveillance de 61
captages alimentant 54 stations de traitement et 61 unités de distribution d’eau.

Quelles sont les questions importantes

identifiées ?

L'identification des questions importantes pour ce deuxieme cycle intervient en 2012, soit a mi
parcours de la mise en ceuvre du SDAGE 2010-2015. Il s’agit dans le cadre de la présente consultation,
d’actualiser les questions importantes en prenant en compte I'état d'avancement du programme de
mesures actuel et en élargissant la réflexion aux évolutions réglementaires, institutionnelles, sociales
et scientifiques intervenues depuis 2005.

3. 1.

CONTEXTE ACTUEL

La révision des questions importantes s’inscrit dans un contexte qui a évolué par rapport a 2005,
notamment :

la promulgation de la loi sur I’eau et les milieux aquatiques (LEMA) de 2006,

les deux lois du Grenelle de I’environnement de 2009 et 2010 renforcant de nombreuses démarches
environnementales : Schémas Régionaux de Cohérence Ecologique (SRCAE), Stratégie Nationale du
Développement Durable (SNDD), stratégie nationale pour la biodiversité (SNB),

I'adoption en 2007 de la directive relative a I'évaluation et la gestion des risques inondation dite “directive
inondation” qui a pour ambition d’instaurer une politique intégrée de gestion des risques d’inondation
partagée par I'ensemble des acteurs,

les impacts probables du changement climatique qui nécessitent une adaptation des politiques publiques,
la crise financiére qui entrafine un fort ralentissement de I'’économie et affecte I'ensemble des acteurs et
usagers de I'eau,

la crise de 2009 en Guadeloupe qui a abouti a un protocole d’accord entre les parties concernées dans lequel
figurait un point sur la gestion de I'eau,



« I'affirmation du réle I'Office de I’eau Guadeloupe avec la mise en ceuvre d’une solidarité financiére a I’échelle
du bassin de la Guadeloupe depuis 2008, la prise en charge de la surveillance des masses d’eau de surface et
souterraine depuis 2009, le développement de programmes de formation depuis 2010, le déploiement de son
réle de conseil et d’accompagnement aupres des collectivités par la création de son service d’appui technique
en eau milieux aquatiques et assainissement (SATEMAA) en 2011,

e les orientations du Comité interministériel pour I’outre mer (CIOM) qui a permis la création en 2012
d’'une agence technique rattachée a I'Association des Maires de Guadeloupe pour apporter une ingénierie
d’appui aux collectivités locales en particulier dans les domaines de I’eau et de I'assainissement,

e une attention plus soutenue pour de nouveaux enjeux aujourd’hui mieux identifiés (polluants émergents,
substances dangereuses,...),

* le nouveau schéma de coopération intercommunale validé fin 2011,

Toutes ces évolutions ont été examinées le 18 septembre 2012, lors d’'un séminaire dédié aux acteurs de |'eau.

3. 2. PRESENTATION DES QUESTIONS IMPORTANTES

Une premiere série de questions a été établie en juillet 2012 par le Secrétariat Technique de Bassin mettant
en perspective les enjeux de 2005 avec ces éléments de contexte nouveaux. Les débats du séminaire du
18 septembre 2012 ont conclu sur I'émergence de 4 grands themes relatifs a la gestion de I'eau :

¢ anticiper pour mieux s’adapter au changement climatique,

* replacer la gestion de I'’eau dans I'aménagement du territoire,

e garantir la qualité de la ressource en eau, notamment vis-a-vis des pesticides et autres
polluants pour satisfaire I'ensemble des usages,

e améliorer la gouvernance dans le domaine de I'eau.

Anticiper pour mieux s’adapter au
changement climatique

Les travaux conduits dans le cadre de I'élaboration du Schéma Régional du Climat de I'Air et de I’'Energie
(SRCAE) ont largement alimenté la réflexion.

Contexte et problématique

Les impacts probables du changement climatique semblent aujourd’hui mieux identifiés méme si les
données different selon les spécialistes. Pour le Groupe d’'experts Intergouvernemental sur I’'Evolution de
Climat (GIEC), le niveau de la mer s’éleverait de 0,35m et la température augmenterait de un degré. Pour
Météo France, ces valeurs passent a 0,82m pour le niveau de la mer et 6 degrés pour la température a
I’horizon 2070. Avec un recul des précipitations de -12% attendu a I’horizon 2100, I’eau risque de devenir
une ressource plus rare et plus difficile d'accés.

Anticiper le changement climatique c’est se poser la question suivante :

g) Comment prendre en compte les contraintes du changement climatique

dans la gestion quantitative de la ressource en eau ?




En matiere de gestion quantitative, les données disponibles nous livrent des informations qui illustrent la
diversité des usages et la pression exercée sur la ressource :

e 75% des volumes d’eau prélevés dans le milieu naturel sont utilisés pour I’'eau potable, environ
20% pour l'irrigation et 5 % pour les activités industrielles,

e alors que laressource mobilisée se trouve principalement sur la Basse-Terre, les usages concernent
I'’ensemble de la Guadeloupe avec une part importante pour la Grande Terre,

¢ la demande en eau est plus forte pendant le caréme alors que le débit des cours d’eau diminue
et que le volume mobilisable est au plus bas. Cette baisse du volume mobilisable de la ressource
en eau couplée a la vétusté des installations sont a I'origine de fréquentes périodes de coupure
d’eau dans les communes des Grands Fonds, du Nord Grande Terre et du Sud Basse-Terre,

* les volumes disponibles pour l'irrigation en Grande Terre sont insuffisants,

e dans les communes de Guadeloupe, l'approvisionnement en eau potable fait appel a des
ressources en eaux superficielles et souterraines. Dans la collectivité de Saint-Martin, les eaux
littorales sont utilisées par dessalement avant d’'étre distribuées a la population,

Au dela des difficultés d’'ajustement de I'offre a la demande en matiére d'approvisionnement en eau, des
parametres techniques accentuent la fragilité du dispositif. lls se traduisent par :

* un faible rendement des réseaux d'adduction et de distribution car les conduites sont vétustes,
¢ des volumes de stockage d’eau actuels qui ne permettent pas une autonomie suffisante,

e une interconnexion des réseaux permettant la sécurisation de I'alimentation en eau potable
insuffisante.

En matiére de qualité de I'eau, le risque d’intrusion d’eau salée dans la nappe de Grande Terre pourrait
s'accentuer avec le changement climatique et dégrader la qualité de ces nappes souterraines. Ce
phénomeéne fait actuellement I'objet d’investigation menée par le Bureau des Recherches Miniéres et
Géologiques (BRGM).

Par ailleurs, le milieu littoral et marin est dégradé comme en témoigne notamment I'altération de certaines
formations coralliennes sur plusieurs secteurs de I'lle. Outre les pressions liées a I'activité humaine, la
menace sur ces écosystémes s’accentue du fait de I'évolution du changement climatique.

Afin de mieux appréhender les effets du changement climatique, I'Etat, la Région et '’ADEME ont élaboré
un projet de Schéma Régional du Climat de I’Air et de I'Energie (SRCAE) pour le territoire de Guadeloupe.
Le SDAGE a venir devra reprendre a son compte les conclusions de ce travail et les traduire dans son futur
programme de mesures.

Synthése des enjeux

Anticiper pour mieux s’adapter au changement climatique représente un véritable enjeu pour
notre territoire. Il s’agit, en cohérence avec le projet de Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie,
d'adapter la politique territoriale de I'’eau en Guadeloupe en prévision du déreglement climatique pour
Garantir I’acces a I’eau pour tous en quantité et qualité suffisante.

Des pistes d’action sont identifiées dans le SRCAE, notamment :
¢ [l'anticipation et le renforcement des solutions de stockage de la ressource disponible sur

I'ensemble du territoire en prenant en compte la préservation des milieux et des espéces
(continuité écologique, débit minimum biologique),

* I'amélioration, I’entretien, la remise a niveau et la réhabilitation des équipements de production
et de traitement des eaux devant assurer une meilleure qualité et une meilleure disponibilité de
la ressource en eau,

¢ la rationalisation des usages et de la demande en eau aux fins d’encourager une gestion durable
de la ressource en eau,

* |'adaptation des équipements aux besoins.



Replacer la gestion de I'eau dans
I'améenagement du territoire

Contexte et problématique

“Replacer la gestion de I'eau dans I'aménagement du territoire” en trouvant plus de cohérence dans la
traduction des différentes politiques sectorielles, d’aucuns diront que cette idée semble couler de source
comme une évidence.

La singularité du territoire Guadeloupéen en prise avec de multiples contraintes et atouts nécessite la
mise en ceuvre d’une gestion intégrée des politiques publiques ( eaux, biodiversité terrestre et marine,
santé, risques naturels, urbanisme, enjeux littoraux,...). Au regard de la multiplicité et de la diversité des
démarches engagées, une cohérence doit émerger.

Elle trouve sa traduction dans les questionnements suivants :

") Comment articuler le Schéma d’Aménagement Régional (SAR), le

Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM) et le futur schéma régional
de cohérence écologique avec le SDAGE 2016-2021 ?

Comment poursuivre la mise en ceuvre des actions entreprises dans le
SDAGE 2010/2015 sur le milieu marin ?

Comment poursuivre la mise en ceuvre des actions entreprises dans le
SDAGE 2010/2015 en prenant en compte la directive inondation ?

Ces questions ont déja trouvé de maniére partielle leur traduction dans le SADGE 2010-2015 dans le cadre des
orientations “ restaurer le fonctionnement biologique des milieux aquatiques”; “réduire les rejets et améliorer
I’assainissement” et “prévenir les risques inondations*.

Elles traduisent le constat établi sur le fonctionnement biologique des milieux aquatiques :

le réseau hydrographique est essentiellement développé sur la Basse-Terre, or la présence d’obstacles
comme les prises d’eau et les seuils limite la montaison et le développement de la faune aquatique.
La continuité écologique des especes ne peut donc étre assurée et ces milieux aquatiques se trouvent
appauvris en terme de biodiversité,

les travaux d’enrochement des berges, de recalibrage des cours d’eau en Guadeloupe sont surtout
réalisés pour réduire les conséquences des inondations et |'érosion des terres riveraines (habitations
proches des cours d’eau). L'impact de ces travaux (souvent ponctuels a I’échelle des masses d’eau) sur
les milieux aquatiques est peu connu. Néanmoins, le principe de non détérioration de I'existant est un
objectif a part entiére de la directive cadre sur I'eau. Ce principe s'impose a tous les travaux qui impactent
la morphologie des cours d’eau,

les zones humides présentent un intérét vis-a-vis des aspects quantitatifs et qualitatifs (réle de filtration)
de la ressource en eau et ont souvent une forte valeur biologique. Or, fréquemment soumises a des
pressions anthropiques, en particulier les foréts marécageuses et mangrove du littoral, elles sont souvent
détruites et remblayées.



Les orientations du SDAGE 2010-2015 portent également sur la nécessaire réduction des rejets et I'amélioration
de I'assainissement, en dressant le constat suivant :

un retard dans la mise en conformité des systémes d’assainissement,

un développement de I'urbanisation et des infrastructures qui augmentent les phénomeénes de
pollution liés au ruissellement par temps de pluie,

la subsistance de nombreuses micro stations d’épuration peu ou pas entretenues et souvent saturées,
de nombreuses installations autonomes inadaptées a un traitement approprié des eaux usées,

certaines activités industrielles nécessitent d’optimiser leur fonctionnement et diminuer leurs niveaux
d’émission de polluants vers les milieux aquatiques.

Enfin en matiere de prévention du risque inondation, les avancées sont notables :

toutes les communes de la Guadeloupe ainsi que la collectivité de Saint-Martin ont un plan de
prévention des risques naturels approuvés,

en application de la directive inondation, une évaluation préliminaire du risque inondation (EPRI) sur
le bassin Guadeloupe a été réalisée en janvier 2012.

Une politique de gestion du trait de c6te (érosion) devrait également voir le jour a partir de 2013.

Ils'agit pour le futur SDAGE d’'opérer une meilleure intégration des différentes politiques publiques de planification
aujourd’hui développées. Tous ces enjeux doivent trouver au final une traduction cohérente dans les documents
d’urbanisme et de planification locaux (SAR-SMVM, SCOT, PLU).

Syntheése des enjeux

Afin de rendre plus efficace I'action programmée des acteurs de I'eau, le futur SDAGE devra veiller a maintenir
une cohérence avec les différentes politiques publiques développées sur le territoire.

Sans prétendre a I'exhaustivité, certaines démarches de planification sont aujourd’hui abouties ou en projet
telles que le Schéma d’Aménagement Régional (SAR), le Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM), le
Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE), le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE), le Schéma
Régional d’Aménagement et de Développement Touristique (SRADT) et son plan nautisme, le schéma des
ports, les Programmes Locaux de I'Habitat (PLH), les Plans de Déplacements Urbains (PDU), les Plans Locaux
d’Urbanisme (PLU), les Plans de Prévention des Risques Naturels (PPRN), le Plan de Gestion des Risques
Inondation (PGRI), schémas directeurs assainissement, etc.).

Toutes ces démarches doivent étre prises en compte au travers des questions suivantes :

Comment assurer la mise en cohérence des documents de planification
et d'aménagement au travers du SDAGE afin de garantir leur mise en
ceuvre effective au bénéfice de la gestion de I'eau et de la protection
vis-a-vis du risque inondation ?

Comment mieux articuler la politique de I'eau déclinée par le SDAGE
avec les autres politiques publiques (agriculture, énergie, santé,

transport, urbanisme, risques naturels, littoral,...) ?

Comment délimiter et caractériser, en terme d’intérét écologique, de
fonctionnalité (risque inondation, protection contre I'érosion cétiére
(mangrove, barriere coralienne), gestion quantitative de la ressource,...),
les milieux aquatiques dans toute leur diversité ?




Garantir la qualité de la ressource
en eau, notamment vis-a-vis des
pesticides et autres polluants, pour
satisfaire I'ensemble des usages

Contexte

La pollution diffuse en Guadeloupe est constituée principalement de métaux lourds et de produits
phytopharmaceutiques (pesticides en particulier).

Presque tous les milieux naturels sont concernés. La pollution touche les sols, les nappes phréatiques,
les rivieres, les canaux, les sédiments marins et la mer avec des variations géographiques et spatiales
importantes.

Les especes animales et végétales (sauvages, élevées ou cultivées) sont sensibles a une contamination
a des niveaux et des degrés variables.

Les études montrent que le degré de pollution des milieux est contrasté spatialement sur le territoire :

¢ le sud Basse-Terre (de Petit-Bourg a Baillif) : Les masses d’eaux souterraines et les eaux
superficielles sont nettement polluées essentiellement par le Chlordécone et d’autres
pesticides,

* le nord Basse-Terre (de Vieux-Habitants a Baie-Mahault). A I'exception de la partie aval
de la Grande Riviére a Goyave, les cours d’eau sont faiblement pollués.

¢ la Grande-Terre et Marie-Galante : la pollution de la nappe est faible. Mais la prudence et
la vigilance sont recommandées face aux risques d’intrusions salines et a la pollutions
par les nitrates notamment.

Stratégie actuelle

“Préserver et reconquérir la qualité des eaux vis-a-vis des pesticides d’origine agricole” et “garantir une eau
potable de qualité”, sont deux enjeux importants identifiés lors de I'état des lieux du bassin établi en 2005. Des
actions sont engagées par la mise en oeuvre des plans Chlordécone et Ecophyto.

Dans la continuité du plan précédent, le plan Chlordécone Il actuellement en chantier, a pour objectif principal
de réduire I'exposition des populations a la Chlordécone.

Quant au plan Ecophyto 2018, il vise a réduire de 50% l'usage des pesticides au niveau national dans un délai
de 10 ans.

Les actions réalisées dans le cadre de I'exécution de ces 2 plans ont pour cible :

* la connaissance et le suivi de la pollution des milieux et de la contamination des espéces,

¢ la communication, I’'éducation et la formation en direction des agriculteurs et des utilisateurs de
jardins familiaux,

* la protection de la ressource en eau en protégeant les captages,
« la réglementation relative a la prévention des risques sanitaires,

* la recherche et I'expérimentation de solutions alternatives aux pesticides.



Synthése des enjeux

L’enjeu est d’ordre sanitaire. Il se traduit par la formulation suivante :

Quelle stratégie metire en place pour protéger la santé

de la population durablement ?

Corrélées a cet enjeu principal, la connaissance (suivi de la qualité de I'eau et de la contamination),
I'information et la transparence dans la communication doivent guider I'action de I'ensemble des acteurs.

Préserver la ressource en eau et les milieux aquatiques, sécuriser la ressource vis-a-vis des
pollutions, impliquent la poursuite des actions engagées dans le SDAGE 2010-2015, notamment la mise en
place de périmetres de protection des captages.

La notion de temps (temps court des analyses, temps long des suivis, temps long de la contamination, temps
de la vie des habitants, temps de la mémoire de I'utilisation des sols, temps de la rémanence des molécules,
temps long des projets), doit guider I'action des politiques déployées.

Améliorer la gouvernance dans le
domaine de I'eau

Contexte et problématique

Plusieurs entités sont en charges de |'eau potable et de I'assainissement :

e 12 services publics d’alimentation en eau potable,
e 12 services publics d'assainissement collectifs,

e 18 collectivités réglementairement compétentes pour la mise en place des services publics
d’assainissement non collectif,

¢ 1 autorité territoriale dans la fourniture d’eau brute (le Conseil Général).

Toutes ces structures doivent définir un niveau de service prenant en compte le principe suivant: “I’eau est une
ressource gratuite qui appartient au patrimoine collectif, c’est-a-dire a chacun en fonction de ses besoins”.

Toutefois, I'exploitation de la ressource et son traitement ont un co(t, car nous exigeons :

e une eau de qualité
Pour cela, il faut procéder a des analyses physiques et chimiques, protéger les points de
prélevement, construire, surveiller et entretenir des usines d’eau potable.

¢ une eau disponible en permanence

Ce qui implique la construction ou la réhabilitation de réseaux, de réservoirs, de station de
pompage ou de surpression.



Toutes ces installations nécessitent :

e la surveillance de la part de personnels spécialisés,
« laréalisation d'opérations d’entretien et de réparation,
¢ la gestion administrative du service.

Apres usage, I'eau doit étre traitée par le biais d'un service d’assainissement collectif ou non collectif. Les
dépenses générées par ce service sont de nature analogues a celles d'un service de I'eau.

L'ensemble de ces services est financé par des recettes provenant de la facturation d'une taxe et redevance a
I'usager, et des subventions publiques.

L'analyse du Schéma Départemental Mixte Eau et Assainissement (SDMEA) montre une disparité des prix de
I’eau et redevances de I'assainissement en Guadeloupe. Ces écarts de prix sont a relier a la facilité d’acces a
la ressource, aux efforts d’investissement, a I’entretien, a la remise a niveau et I’'extension des infrastructures,
etc.

On peut estimer que le colt d’investissement dans le domaine des services assainissement et eau a I'horizon
2030 est respectivement de I'ordre 555 millions d’euros pour I'assainissement, 994 millions d’euros pour la
ressource (source Schéma Départemental Mixte Eau et Assainissement ou SDMEA).

Ces besoins sont a mettre en perspective avec des ressources financiéres identifiées mais limitées, composées
des fonds européens, des ressources du Plan pluriannuel d’investissement de I'Office de I'Eau, de la solidarité
financiere a I’échelle nationale apportée par I'ONEMA (Office National de I’'Eau et des Milieux Aquatiques et des
aides des collectivités locales).

Devant cette raréfaction des ressources financiéres, une réflexion sur le financement local de I'eau et de
I’assainissement doit intervenir. Cette réflexion menée dans un cadre d’'intercommunalité rénové (SDCI) doit
répondre aux attentes de la population.

Ce constat améne plusieurs questions qui sont résumées ainsi :

Comment améliorer la gouvernance dans le domaine de I'eau, de
I'assainissement et des milieux aquatiques dans ce nouveau contexte ?

Comment poursuivre la réalisation des opérations d'infrastructure
en eau potable et assainissement prévues dans les documents de
planification dans un contexte de crise et de raréfaction des fonds
publics ?

Synthése des enjeux

La réflexion initiée par la disposition 3 du SDAGE 2010-2015 “Aller vers un regroupement des structures
de production et de distribution d’eau potable et d’assainissement” et renforcée par le débat en cours sur
I'intercommunalité (création des communautés d’agglomérations) est plus que jamais d’actualité.

L'eau est gratuite mais les services qui lui sont associés ont un co(t bien réel, tel est le constat que I'on peut
partager ! Dans un contexte de tarissement des sources de financement, la mise en ceuvre d’'une nouvelle
gouvernance peut constituer une réponse au défi du maintien d'un service public de qualité en introduisant plus
d’efficacité dans la gestion de I'eau potable et de I’'assainissement.

Comment augmenter la qualité de service dans un cadre intercommunal en minimisant le co(t pour I'usager ?
La réflexion sur la gouvernance devra intégrer également :

¢ le volet “risque inondations”,
¢ le volet “gestion des eaux pluviales”,

¢ les milieux aquatiques.

Enfin, I’enjeu transversal a toutes les problématiques posées est la nécessité de renforcer et mieux adapter la
communication a I'attention du grand public.



3. 3.

LES GRANDS ENJEUX DE LEAU
DANS LE BASSIN DE GUADELOUPE

Améliorer la gouvernance dans le domaine de I'’eau, de I'assainissement
et des milieux aquatiques, notamment en :

- poursuivant la réflexion et engageant les actions nécessaires
pour aboutir au regroupement des structures de production et
de distribution d’eau potable et d’assainissement,

- confortant la place de I'office de I'eau dans I'appui a la mise en
oeuvre de la politique de I'eau.

Renforcer et mieux adapter la communication a I'attention du grand
public.

Améliorer la connaissance et définir des méthodes adaptées pour une
meilleure gestion de nos écosystemes aquatiques.

Replacer la gestion de I’eau dans I’aménagement du territoire.
Anticiper pour mieux s’adapter au changement climatique.

Assurer une mise en cohérence des différents outils existants
de planification de I'aménagement du territoire (schémas directeurs
assainissement, PLU, SRCAE, SRCE, PPR, ...) au travers du SDAGE, afin de
garantir leur mise en ceuvre effective au bénéfice de la gestion de I'eau et
de la protection vis-a-vis du risque inondation.

Mettre en place une stratégie pour garantir la qualité de la ressource
en eau vis-a-vis des pesticides et autres polluants et protéger la santé de
la population dans la durée.

Garantir une eau potable en quantité et qualité suffisantes, en
particulier vis-a-vis des pollutions diffuses.

Retrouver les équilibres écologiques, restaurer la biodiversite,
véritable patrimoine naturel.

Eliminer les substances dangereuses dans |I'eau.



Quel est notre programme de travail pour

I’élaboration du SDAGE 2016-20217

18 Septembre 2012
Réunion de concertation et d’échange avec les acteurs de I'eau sur les
questions importantes du bassin, le calendrier et le programme de tfravail
de préparation du SDAGE 2016-2021

25 septembre 2012
Pré-adoption par le Comité de bassin du calendrier, du programme de
travail de préparation du SDAGE 2016-2021 et de la synthése provisoire des
questions importantes

Décembre 2012

Présentation du projet de bilan a mi-parcours du programme de mesures
2010-2015 au Comité de Bassin

Ter Novembre 2012
au 30 avril 2013

Consultation du public et des partenaires institutionnels sur le calendrier, le
programme de préparation du SDAGE 2016-2021 et la synthése provisoire
des questions importantes

2013

Révision de I'état des lieux des masses d’eau

Mai a Juillet 2013

Synthése et analyse des résultats de la consultation publique

Décembre 2013
Adoption de la synthése définitive des questions importantes, du calendrier
et du programme de travail par le comité de bassin
2014
Préparation du projet de SDAGE et du programme de mesures 2016-2021
2014 - 2015
Consultation du public sur le projet de SDAGE et le programme de mesures
2016-2021
Fin 2015

Adoption du SDAGE 2016-2021 par le comité de bassin et approbation par

le préfet coordonnateur de bassin
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ANNEXE 1 | Glossaire

Bassin versant : surface d’alimentation d'un cours d’eau . Ainsi, chague goutte de pluie qui tombe
sur cette surface va rejoindre le cours d'eau soit par écoulement de surface le long des pentes soit
par circuation souterraine aprées infiltration dans le sol. Les limites des bassins versants sont les lignes
de partage des eaux superficielles.

Bassin hydrographique : C'est une zone qui regroupe plusieurs bassins versants.

La délimitation du bassin hydrographique de la Guadeloupe a fait I'objet d'un arrété ministériel en
date du 16 mai 2005. Il comprend les bassins versant de la Grande-Terre, de la Basse-Terre, des fles de
la Désirade et de Marie-Galante, des collectivités d'outre-mer de Saint-Martin et de Saint-Barthélémy.

Une eau de surface est en bon état lorsque son état écologique et son état chimique sont au
moins “bons”.

Le bon état chimique d’une eau de surface est atteint lorsque les concentrations en polluants ne
dépassent pas les normes de qualité environnemenatales( c’est la concentration d’un polluant dans
le milieu qui n edoit pas étre dépassée, afin de protéger la santé humaine et I'environnement.

Une eau en bon état écologique est une eau qui permet une vie animale et végétale riche et variée.
L'état écologique s’apprécie a partir de criteres de qualité qui peuvent étre de nature biologique (
présence d’étres vivants végétaux et animaux), hydromorphologiques ( évolution des profils en long
et en travers et du tracé en plan du cours d’eau)

Une eau souterraine est en bon état lorsque son état quantitatif et son état chimique sont bon

Le bon état chimique d’une eau souterraine est atteint lorsque les concentrations de polluants
ne montrent pas d’effet d’entrée d’eau salée, ne dépassent pas les normes de qualité et n'empéchent
pas d’ateindre le sobjetcifs pourles eaux de surface associées.

Le bon état quantitatif d’une eau souterraine est atteinte lorsque les prélevements ne dépassent
pas la capacité de renouvellement de la ressource disponible.

Comité de bassin : Les comités de bassin ont été institués en métropole par la loi n°64-1245 dul6
décembre 1964. C'est la loi sur I'Eau de 1992 qui a étendu la création de ces comités de bassin aux
départements d’Outre-Mer.

Le comité de Bassin de la Guadeloupe a été institué en 1995. Il rassemble 33 membres répartis
au sein de 8 colleges représentant toutes les catégories d’usagers ( Etat, Région, Département,
collectivités et établisseement de coopérations intercommuanles, les acteurs économiques industriels
et agricoles, association de protection de I’environnement , de consommataures et de pécheurs,
agissant dans le domaine de I’eau. Il doit permettre le débat et la définition de facon concertée les
grands axes de la politique de gestion de la ressource en eau et de protection des milieux naturels
aquatiques, a I’échelle du grand bassin versant hydrographique. A ce titre, il est considéré comme
le “parlement de I'eau”.

Il assure le pilotage le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux ainsi que sa révision. Il est
assisté par un Secrétariat Technique de Bassin (STB) composé de I'Office de I'Eau Guadeloupe et de
la Direction de I'Environnement, de I’Aménagement et du Logement.

District hydrographique : Zone terrestre et maritime composée d'un ou plusieurs bassins
hydrographiques ainsi que des eaux souterraines et coOtiéres associées.Le distrcit hydrographique
est, selon la DCE , I'unité principale pour la gestion de I'’eau . Ainsi, pour chaque district doivent étre
établis un état des lieux, un programme de surveillance, un plan de gestion, et un programme de
mesures.



Le district hydrographique de Guadeloupe est composé du bassin hydrogaphique de Guadeloupe
ainsi que des masses d’'eau souterraines et cotieres qui lui sont associées.

Eaux cotiéres : Eaux de surface situées entre la ligne de base servant pour la mesure de la largeur
des eaux territoriales et une distance d’un mille marin (soit 1852m)

Eaux de surface : Toutes les eaux qui stagnent ala surface de|’écorce terrestre . Elles sont composées
d’une part des eaux intérieures ( cours d’eau, plan d’eau, canaux, résevroirs), a I'exception des eaux
souterraines et d’autre part des eaux cétieres et des eaux de transition.

Dans le SDAGE 2010-2015 de Guadeloupe , les eaux de surface considérés sont les cours d’eau et
eaux cétieres

Eaux souterraines : Toutes les eaux se trouvant sous la surface du sol en contact direct avec le sol
ou le sous -sol et qui tarnsitent plus ou moins rapidement dans les fissures et les pores du sol.

Eaux territoriales : Les eaux territoriales (largeur maximale: 12 milles marins soit 22,2 km a partir
de la ligne de base) sont défnies comme la zone de mer adjacente sur laguelles’exerce la souveraineté
de I'Etat cétier au dela de son territoire et de ses eaux intérieures.

Masse d’eau : Portion de cours d’eau, canal, nappe souterraine, plan d’eau ou zone c6tiére homogene.

Dans le SDAGE 2010-2015 de Guadeloupe, trois types de masses d’eau sont considérées: les portions
de cours d’eau, eaux souterraines, eaux cotieres.

Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) : Créé par la loi de
1992, le SDAGE fixe pour chaque bassin hydrogaphique, les orientations fondamentales d’une gestion
équilbrée de la ressource en eau dans l'intérét général et dans le respect des principes de la loi sur
I'eau.



NE I LE DISTRICT HYDROGRAPHIQUE DE LA GUADELOUPE
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ecologique, de fonctignnalié (risque mondalion, profection coniee
 Téroston cdtigre  mangrove, batviers  coeallienne],  gestion
quanktative, de la ressource... ), Jes milicis pqualiques dans tute




Thémes Crursbans importantes
Garapbe v qualilé de a pesroipog 1 - T i C
erh e, visodevis des pealicides et | - Queetle sleiésie medltre gn place pour proléser la sante de la
autres pelliants ponr sahisiaire | populabion durab ement ¥
Pensemble des  sages

- Commenl aneé woeet Ia gauvernance dans br domawre de l'enn e
l'assabibizcementt &1 des miieux agualicques dans <@ wouveau
conle ke 7
Amé Qrer agouvcrnance dans € '
oranine de e - Comtment  powrswivee I3 et satian des apéralions
dwifeasiieture en eau podalele oL assa nissemend prdvues dang les
doctmnebts de plumficaton dans un comiexbe de crise et e
riré feetion des fonds publ es ¥

10 grands enjeux e Peau dans e Dasgin de Guadeloaps (00 Fage 153 Swfide
POV s sfrteslioes hpoetnioe}

Maous prenon: actes des queshons o des grands enproax wlentifiés par e Secrélaral
Technigue de RBassion, Mous &5 parlageons, Cepondant, roRs wonlons apporter sur Certames
thématiques des remavques cowpléneniaires ad sein desquelles nous identifions des
uecstions importantes supplémentaires ams1 que des clpeus prioeianes,

En outre, nous précisons dgalemell les actions conduites par i Chambee d'Agciculiore ¢f en

accord avec les thématigues identifiées pour la gestion de Peau et la peeteclion des milienx
SUU otre lerriaine.

L'schrte agncole est extrenwement scnsible an changement clinalque. Nous assistons
depuis plusiewrs anpées 4 wme madifealion des g wmes pluvicébriques, s teadnisant
netamieent par des périodes stches provoncées, Avec poul couséguence des Desoins en
rrigationn plug umgeatant, Danteg pact, Paggcitation de la popalaton ot Paccroissomeont
des besoins font peser Une Inenace sur | vessodrce & eal disponilvle. [e fgon réourrente,
en pericdle de caréme, loisque Ta demiande oo caw st forle, tous Loions wne prossion
woamdissanle s les voluites eau  clestimes 4 Pageiculare, au bénelice des usages ; cau
potable e industeee, 1l convicnt auss dlintégrer a la réflexion que 1a mission premidre dun
explostant agrieale ost de produire des sliments, afin de nowrre wne population, ¢lément
wilal poue 1%t bumann, aw e tilve gue Teau.

L'ean &mnt un fackeur tondamental wriledéves menata ‘cole nons ro sons: uwels

question suivante so bauss prise & cornghe .

= iomel serait impact du changeneit clomdtigue {ge belesse, plues @cephonelles,
mdificatian des satsons. b snones producthions agne oles {elevages e assolements
des exploitions) #



Eb ol ws Do ieee ik

= Quelles seraedt les comséquences d'an réchaullcment chimatique {caréme plus sec)
s les beso'ns o cau pour wolle tervmol e Quelles actions préconiscr pour
At dvodphion des besmns en can 7

Sons 8 fAEmarr ue § ToF on BLX SUNSIES OIS HPRISSeRT FDYlaimes

Caranbir Magcés 4 Pesg oy tous ley esges (AEP, rigabion, indastree) @1 qodaitié
of quelité sl isante

*  Senstbaliser es usagecs sux praliques écongmes on cau ddomestique, industricl,
azricwhiure, collectivités, |..)

Mo sotmmes favorable 4 1o mise &0 ceuvre d"acbon: roetant -

= Le retiforcement des sclutions de stockage d'eau disporutre sure notre tevrtoine afin

de sabisfanre bos ks wsages (ARL, irngation, indus v ek en puchculer en pernde de
CATE N

»  Laccompagnement des difidrents wsages ponc ¢ developpement dune politigue
d'éconornie d'ean

= Lunel et des renckenments des reseanx pa e lu distribuwtion en can polable

2:Fe lacerla estiondz PeandansT & ementdule ‘toire

Cela i paguee, fassociahon des actewns de Peaw ef de Paménagement da tecntore, Cette
dssoc dtion doit perineitee e concertation poar garamliv une cohérence des différentes
aptiems condngtes sor le terrdoire de la Guade onpe, Enooutre 1l o5t éocssawee que les
prodsématiques de Pean soienl prises en coangle dans les docwments dameénagement du
terrioine ¢f iversement quee les problématiques daménagerent du lerritomr sokeiul prises
e cottpbe cdams |es documents de gestion de eau (SUAGE. )

Avss, sons celfe thémalique les enfoux SHIVARLS NONS PRraiseent nrToriaies ©

Asgociar las aetewrs (edu et amdnagement du terrmpire} e wne gestion de ["ea
conceriée, dans Iimiérél colleciif et ki préservation des milewx aquatique .

Aggurer une cobérepce enlie les differentes poltigques  pabliques  Gagricullure
bonaE ISIIE, EDAMSNE, ENCLZIC. .0 1ISE SH COMVIE, pOUL LS @eshion visant 4 préserver
la ressouree enoeaw ot les nuilicux aquakiquees.

Litmley e85 oo sfquences des mordations dans les zoacs webamisées ¢ 1iales

* Heduire ed gjets ebamg|iorey Passmssemen! des caug usces

Awtions corduites pur la Chambre &' Agriculture :

LA Chambre d'Agriculine acconpagne les azncultenys gans Facquisiion d'une ressouce
en ¢aw gt la nimitnse de Firrigateen A Péchelle de lenrs explonatons, De fagon génévale [a




fourmture de Fesie pour Pior ganen des co uwees, €5 pour la magonté des cxplmtanons,
reAlisie soita partinc

* Pun résean collectif
* e captage indirdecd

Dans e cas des coptages idividuels g wsages agricoles, ] apparail nécessaire de favorizer s
st e place e disposinf periew it damd over b comnaissance sue les pratiues dos
préfevewrs individuels. A cet effet, la Chambee d'Agricultuce, en collaboratige avec es
services de 1'Elat et POdlice de FEaw Guade cupe, met actwellement en place | Un dispositil
Upanane proce are eeticlataive, permeiiant de regroeper, i teame, Pensemoble des demandes
ce préelévements individuels dean a usages agricoes sur le bassin bydrographique de a
Basse-Terre. Ev outre, celte démarehe collective, pormctiva - wne gestion quantilalive des
prelévements ndividuels agricoles sur les masses d'eau concernges, de prgveniv, entre dutre,
tomit nsque de prélevements prémdeciables au bon foncttonmement biologicue du milsey
A uatiGque.

antre par, rons sensibilizon: "ensciuble des agricallencs & un usdge rasonng de e
pour Picvigatom. Cela ¢ fat cn partie, grace 3 un accgimpagnement leghamgue el =
formation s :

- Tacguisinon de sysieme d'icrigation adapié 4 la ressource o can d sponib e
- Evelapg o gestion des volomes d'aw d appocter ans eultares,

Ailsi, sous rdserve de disposer des tayens écetsaires, nous sommes lavorable A b amtemr
£t penforcer nos efforts sar les actions precédemntent ciécs,

M o ofom: ue ja ueshion survanbe smt auss mze en com te:

= Comnment emcoutager et deye loppes des pratigues agricoles qui conbrlpent 2
la préservaton des milews vatureels, sans melire e perdl  Pdgulibee
ECanoHIg e T

Sons Ju FREmafT ue 5 [e5 op 20X SUVERES ROUS  argissend  poslaines .

Martriser g pollutions diffuses o Goadeloupe, chuss aos aciivibis Bunenmes
Gredustriel, domesioque, collzclivié, agricalioee. )

Antelioeer les prafgues pout ceconguéne la qual B des aex el ecosystemes
AgquangLes

PMoteger duralrlemant 11 sanie e la populabon

= Comciber ure agroulivre mtfisannm nl idmanécairice pouy les agriculted s
ot 2 prezervanl les mnlews rabwels ¥



Mous sommes favorables & la nuse en ceuvre d’achions rmetant

Un sowben aux systémnes de pioduct ous agricoles économes en nirant
notaniment dans Jes aices dlplmeateon des caplages pour ja peediuetion
deau polable

La Chambre d"Agricnliure engaze des achions qui confribuent 4 dinminuer les nsgues de
ol lno dPoriging ageieale, Ains wous développons, d e dexemples les actions ceguhiges
svantes

- LA umise e ceuvee de digposilils azeo eavironnementauxy (ane & cadee des MAE)
permettatt 1a limalation de erosion o des v s de olcrapolluants,

- Vanalyse preventive die sol poar iy orecherche d'organochlords e g cavkemgraphie des
sols contamings par 14 chlerdécone sur le tervitome de la Cuadeloupe,

La rcalisation e collectes végulidees des déchets d'ovigine  agricoles: EVFP
(Emballages Viedles des Fooduils Phylosan W ws) o d°EVFF (Emballage Vide ke
Produits Frutilisants)

La misc en cewvre < plan Ecopliyle 2008, qui vise 4 rédur de 50% Pubdisalion de
produits Phylosmitaives 2 hocieon 2018, par laoowse en place dCaclions de
foriualion des uulisateurs WCERTIFIYTO)N, par le comrole des appareils d'épandage
contrdle pulvirizatears), cf T développerwent cbf la vulgarization de pratigues
agricnles dites durables {contmbuant 4 atteindre cet abjectif}, 2lle que la rédaction
du fanide des bonnes pratigques ageicoles, annmahon dun groupe de feome DEFHY
ou Parganisation de jouwrnées lechniques.

Le developpesent de Pagriculiues BiolowgegLe.

Cre plus dans le cadee de laomose en contorneed de la Cuadelonpe e smaguliére et o
mcwde agricole, vis-A-ws des pis Environpements, concernant lia pro ectron des caplages
d'can potalle, nons avons citrepris depuis une année, cn collaboralion aves nos parlchnan cs
13aaF, 1AL et ARS, élabovatum Pun acconl cadrve. Ce docarnent devrait constituer i
ontl] de crdrage, oo vue de Ta régularvisalion des praliques agricoles alones de capdages.
ans g5 prochames annees de nombreases aclions: dlanamation of dPaccompazrement dos
profesmonnels aux changemends de peatiques Agricelss deviont étve développéss sur Cces
lepritoires.

Adnsi, sous véselve de dizposer des novens necessaives, nous sommmes favorables a muinten's
nos elions sur des acieons visanl & amcéliorer les pralques perncitant de diseer s
riseues de polluten d'oregme agres ¢
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57180 BASSE-TERRE

QBJET . Réwnsion du SDAGE J010-2015

Monsieur le Prdsident,

Dans la cadre de I3 révision du SDAGE 2000-2015 actuellement en cours, "= vous prie de
bien voulcir trovver ci-‘oint, la contr bution du Conseil général de a Guadeloupe.

18 waus grie d'agrter, Mansieur le Présidert, I'expression de mes sa tat'ons distingudes.
o
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Le courme  duit et e adressé Wngersinne lement 3 Monsieur e Présidentdu Consesl Géndial



Contrib  ions du Conseil général de 1a Guadelo pe
i |a Tévision du SDAG  2010-2015

La contnbution du Conse'| peneral s'asf cu ¢ 3o oor des g ands themes défims dans le SDAGLE AL
2% e dans te docament « synthése prov some dex gquestions importantes sur la gestien de Peao en
Guadeloupe «

+ The #1:Antici r oor & s'sda ler auxchan emen cli atf wes

La prise en compte des changements ol mariques cdans la gestion quantitatine de la ressource en £du &5
une precitd powr la survie & | déwe appement de nore territoire insuluire, Note politique sur la gesuen
quantilative de 'eaw it porier sur dewd grands axes : li réduclion de la COMISOATITIZNDN &0 Sul 3l 50 que
le développement &1 12 sécurisalion des Mesraurees.

L réducuon de la consommation en esu doit permelre un  meilleure gestion des ressouwrees el b
préservation du milien naterel. Elle doil £ire idalises 3 1003 lcs mivouux © consommateacs domestiques.,
indusinicls, apricultenrs, gestionnaires de rdssaus ., of par tous les moyens réduction des hesoins,
recyclage, amélioration des rendements de réseaux, maodification des pratiques.. .

L2 sdcunisalion de nos ressoarces en mau, kolummen pour faire face & dex dvénenients namrels majenrs de
plus en plus fréqueents e de plus en plus fongs, doil s ppérer piiice nu développemenl de stockages deau
{bamagrs, récupératian d'eau pluviale pour bes besoiny domestques, - Joer hle mu en place
d*inlerconnoxions penmetant an seoturs en cau de 1'ensemble du Lerriloire.

Pouor sa pal, Jo Consel Géisdal poorsail san englgement thans 1o desserte £ gad agneold (ndispensahle
pour le développement de rodee le et pour une autpsy ftisance alimemaire] ot 1a réalisation Jde banages
permetiant des stockages 1mportants d'can. Les barages de Moreao (maitrise O auvrage transférde & la
Région) ¢t celui de Germy'lkae do'vent permetire une amélioridion de L desserie en gdu agncole er la
cécunimation de |8 imentaiion ¢n cou polable.  'aoires  roders pestent d idenarifier pour appocer un Rivean
do sEconeE suilisant.

DFaowe part, la Collectivitd Jéparementale poursoil b ¢ouveiure du territorg avec sdy 1 eaus de
rransfert o1 de distribution permettant o secours en cau de pombreusss SORCs. I alimetianon du Mord
Basse-Terre sera I"ung des pochoings priontés du DEpanemen .

F Thi £2: ¢ Yacertu wliondel'eanda 1" éna e cnldu terriliodre

L2 mige en coherence d s difiérents sch mas {3AR, SIAGE, SMYM, SCOT | . Jesl mdisp nsuble pin
rendre plus cohcrentes ¢ efficaces les actions mendes pour lu préservatian chees anlbewd aqualiqu s
aussi powr permeite un ttéveloppemen durable du tormiodre.

La prise en compte de enve prnemen , o amnen  agu ltqoe, doiy 8l ne proTind pour tows s
am nazeurs Cette prise en compt  doit e nigenge S ioul praged afim d'en réduiee “impact sur ¢ mileu
L office de I'eaw 03 on 3 tnalére jouer un ré e primordia pour garankic 2 prise & comple du SDAGE
duns les gifiérents docum s de plantficauon of ftre ussocic systémat quement lars de beur Elwharacii.



1 dewt €galement et privilEgie dans 1wt nguveau projet fa prorection des messomces e eau Les projels
(publics oa privésh deviont #ire coherents avee les obgectifs fnes, rotamment £n maticre de boone gesteon
de 13 reszource  Ainse devra eue préferde Vimgation coflective 2 Mimpation iedividoelle Les
préttvements wmdividuels en nvigrg <erpnd proscrifs dans la mesare gu on réses colecnl 3 imigation &
dud exastant of suflisant powr Bssurcr lcs besoms on cau.

~ 'Ihe £3: aurantirla lité de 12 re curce &n eau notz ent vis-d-vls d esticldes ot
sptres olluants ocur  lisfaire"en hle des usg es

La protechion de la zunté de la population, notamment par [a préservation des reisources en eau, e
crociale. CRie proteclion ndoessite de nombrewses actions ant pour la rfduction 3 3 sauree de oes
pallations, |a protection des rensources en eau el le tranement €ventuel des EssoUrers CoOMMMIREES,
L'expérience matheursse du chlordécone nows 3 monieds I vubndrabilitd de nos ressownces en eau
I'insuffisance de profection de o5 ressources, 12 ndoessing 4 dre vigilant quant aux nowveanx Irailemerd s
utilis€s e 1a durabilité des pollutions sngendrées. La palitigue d¢ proesciion de |2 ressource en cau doil
donc €ire plus affirmse (mise en place de pénirmitres de prolection, socompagnement des agricoleurs,
ancnagene il des oants de produciion permoenant un raile mend plus efftcace,. ).

Paur 5z pant, le Conseil Général va poursuivie ses sclions dans o damaine aves |a mise en place des
perimetras de protecion sur 'ensemble de ses ressaurces. Cetle opéralion seri gehewée d'icl deux ans. Le
suivi de la qualind de 'eau brute ol des réseaux, Faménagement de proieciions aulour dés captoges, Lo
sensib lisatic et "accompagnenient des usapers en amont de ces eap apes seronl £galement pou rsevis,

Tht ed:A ébho rla ouvermance dans ke do  @uee de Yesu

L'amélworanon de la gouvernance da s ¢ domame de ['eau £50 une aclion amporiane pou - la eolleguyied
départemenia ¢, Cellz amélioet bon doit s& poursuivre avec e répravpemeni des différentes siructeres
Zestiomnuires de I'eau grwore rop nombreuses afin de renforeer la muiualization ot la ralionalization des
IMOFEns.

En cifet, dans un contexte de rarffaction des mayens, de besoins supplémentaires pours 1 modes wization el
la »Cvunsalion dies mstuua ainsg que d'wne néoessilpe solidanilé a I'échelle de nune tenitwice, d'imponants
chinge ments dajvenl avoir licy pour une mei leure pouvermunce dais e lomane de ["zau

Four o pan. Je Conceill Général a €1 précumeur avec la mailrise d'cuvrage portée pour de nombreus
proyel stuclummnls fconduites de transferl notamment™ of o mise en place d'un réseou d'eao broe
desservant Uensemble du teeritgire qui souffrain awrefoi de mangues o' e,

Co résean mapor aol peemid la satsfiction des besoins dorfe Gques e potable), indus re s e prico es
ure solidardd entre les lernioires, une meillevrs sécunsation de 1'approvisionnemsnt en can el ong ges 1on
plus efficace de 13 ressource La Collectivité départementals o également &¢ précorseur en manidre de
peslieon grice 2 un prax unigue de | eau et un inerlocuteur wnigue pour ensemble de ses usagers.

Concernam o nécesyive de Fae face sux besoins &ncors impontants en noriéce d'eau potable o
dassaninsenient dans wno con exte de rrélaction des fonds publics, le Dépanement constate d"abord les
difficuliés de nombreux de nos citoyens pour fane Tzce 4 lear factere d™ean e 5'inguigre de |'incapacite de
notre papualzdion 3 supparer 4n prx 4e | eau ence & plus éleve, Cen dans ce contexie dilficile gue donl se
paursuivre ks aclions déjd engagtes.

Les progeds & venn dorvent &g mis e uvie eobavor sant des 5o utions Sconammes rustegues ef o7 U coll;
dexplonacon acceptable En #flel, de nombrenx poyets 165 coliens s développery  parfos
surdimnengicmtes donl le mvesy de technigité mulers bes parannes présentess knsse craindre des surecils



d'exploitation ou de renouvellement insupportables, des défailances probables {liées & unt cxploitation o
mainenance délicares) avec des répercutions praves pour Uenvironnement ¢0 une wop forte dépendance
aux intervenants extéveeuns {parfois i I"sutre bawr du monded, U ¥ a dene liew de rationnalizes les dépenses
aves des équiperients plus adaptés et durableg.
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ANNEXE 7 | RAPPORT SUR LES QUESTIONS IMPORTANTES, LE CALENDRIER ET LE PROGRAMME
DE TRAVAIL DE REVISION DU SDAGE

SEANCE DU JEUDI 07 NOVEMBRE 2013
COMITE DE BASSIN DE LA GUADELOUPE

RAPPORT SUR LES QUESTIONS IMPORTANTES, LE CALENDRIER ET LE
PROGRAMME DE TRAVAIL DE REVISION DU SDAGE

| RAPPEL DU CONTEXTE

Dans le cadre de la révision du Shéma Directeur d'/Aménagement et de Gestion des Eaux
de Guadeloupe ( SDAGE) 2010-2015, le comité de bassin a consulté le public du 1er
novembre 2012 au 30 avril 2013. Cette consultation visait a recueillir les observations du
public sur :
— les questions importantes du bassin c'est a dire sur les grands enjeux de l'eau
auxquels le SDAGE 2016-2021 devra répondre ;
— le progamme et le calendrier de travail pour la révision du SDAGE 2010-2015

Le comité de bassin a déja validé en septembre 2012 la synthése provisoire des questions
importantes, le calendrier et le programme de travail. |l s'agit cette fois d'adopter la
synthése définitive intégrant les résultats de la consultation du public et des institutionnels.
Lors de la derniére assemblée pléniere du comité de bassin qui s'est tenue le 16 mars
2013, les différents supports ( en particulier notice d'information,synthése provisoire des
questions importantes, questionnaires) , modes de diffusion et de communication utilisés
pour la consulation du public ont été présentés. Ce dispositif a permis d'informer le plus
grand nombre et recueillir 5263 réponses .

Le dépouillement et I'analyse des questionnaires ont été réalisés par le bureau d'étude
QualiStat qui a remis son rapport en juillet 2013. La synthése des résultats est présentée
ci apres.

Il SYNTHESE DES REPONSES DU PUBLIC AUX QUESTIONNAIRES

Premiérement, parmi les cing grands enjeux de l|'eau relevés au niveau national, la

population a apporté une attention particuliére a deux d'ente eux. En effet, dans un
contexte local ou la vétusté du réseau de distribution accentue les problemes
d'approvisionnement et ou la problématique de la chlordécone et l'actuel débat sur
'épandage aérien sont bien présents dans les esprits, éliminer les
substancesdangereuses dans l'eau et garantir une eau potable en quantité et qualité
suffisante apparaissent comme les deux chantiers prioritaires pour la population.




Ainsi, 75% des personnes enquétées estiment que I'élimination des substances
dangereuses dans I'eau est le principal défi pour la Guadeloupe. 85% des 36-65 ans, 85%
des CSP supérieures et les résidents des communes du Sud Basse-Terre plus concernés
par la problématique de la chlordécone, sont les plus nombreux a considérer ce chantier
comme prioritaire.

Dans le méme temps, elles sont 71% a affirmer que garantir la potabilité de lI'eau en
quantité et qualité est un axe de travail prioritaire.

Les autres chantiers sont bien en retrait par rapport aux deux premiers et sont jugés
prioritaires @ moins de 60%. Aujourd'hui, moins d'une personne sur deux pense qu'il est
prioritaire d'anticiper pour s'adapter au changement climatique.

Deuxiemement, les cing enjeux spécifiques a notre territoire retenus par le comité de

bassin sont tous jugés importants par les personnes ayant répondu a l'enquéte. Les
scores d'importance globale ( trés important et assez important )s'échelonnent de 95 a
98%.




Une fois encore, la protection de I'eau vis a vis des pollutions et la protection de la santé
de la population retiennent I'attention du plus grand nombre et sont jugés trés importantes
par 86% des personnes consultées. La meilleure coordination des différents programmes
d'action entre I'Etat et les collectivités est I'enjeu auquel les guadeloupéens ayant répondu
a I'enquéte accordent le moins d'importance, méme s'ils sont nombreux (95%) a juger cet
enjeu important.

Troisiemement, 11.5 % des personnes ayant répondu a l'enquéte ont formulé des

suggestions. L'analyse de ces suggestions permet d'identifier six thématiques principales
abordées. Le theme de la réduction des coupures d'eau est celui qui regroupe le plus de
citations.



L'analyse montre également que l'enjeu "garantir une eau en quantité et qualité" est
celui qui suscite le plus de commentaires aprés les enjeux de gouvernance et de
communication. Ceci peut s'expliquer car ce sont des aspects qui font partie de la vie
quotidienne de la population.

Enfin, la population n'a émis aucune observation particuliere sur le calendrier et le

programme de travail.




Il SYNTHESE DES REPONSES ET CONTRIBUTIONS DES INSTITUTIONNELS
En application de l'article R 212-6 du code de I'environnement, les institutions suivantes
ont été consultées:

— le Conseil Général

— le Conseil Régional

— le Conseil Ecoomique et Social Régional de la Guadeloupe

— La Chambre d'agriculture

— le parc national de la guadeloupe

— [I' office national des foréts

— le conservatoire du littoral
Les trois réponses obtenues sont synthetisées ci apres.

1) Le conservatoire du littoral
Le concervatoire du littoral dans sa réponse adressée au comité de bassin par courrier du
25 mars 2013:

— constate, avec satisfaction, que les enjeux du SDAGE 2010-2015 de restaurer le
fonctionnement biologique des milieux aquatiques et des écossystemes aquatiques
et d' améliorer la connaissance des écosystémes aquatiques pour une meilleure
gestion constituent toujours des enjeux prioritaires pour I'élaboration du prochain
SDAGE. Les actions initiées par le conservatoire du littoral en 2013 visent ces
objectifs.

— rappelle l'intérét prioritaire a la fois quantitatif et qualitatif que représentent les
zones humides dans la gestion de la ressource en eau.

— dénonce les actes de pollution et de remblaiement des zones humides qui sont
encore fréquentes y compris dans le domaine public.

2) La chambre d'agriculture

La chambre d'agriculture dans sa réponse adressée au comité de bassin par courrier du
08 avril 2013 partage les questions importantes identifiées dans la synthése provisoire des
questions importantes en particulier :

— anticiper pour mieux s'adapter au changement climatique

— replacer la gestion de I'eau dans I'aménagement du territoire

— garantir la qualité de la ressource en eau , notamment vis a vis des pesticides et
autres polluants, pour satisfaire I'ensemble des usages

Sur le premier point, elle souhaite plus précisément que soient prise en compte les
questions suivantes: quel serait I'impact du changement climatique sur les productions
agricoles et plus largement quels seraient les conséquences du changement climatique
sur les besoins en eau pour notre territoire?



3) Le Conseil Général
La contribuition du Conseil général adressée au comité de bassin le 12 juin 2013,
s'articule autour des 4 thémes suivants:

— anticiper pour mieux s'adapter au changement climatique

— replacer la gestion de I'eau dans I'aménagement du territoire

— garantir la qualité de la ressource en eau , notamment vis a vis des pesticides et
autres polluants, pour satisfaire I'ensemble des usages

— améliorer la gouvernance dans le domaine de l'eau

Des axes de travail sont égélement proposés pour répondre a ces enjeux prioritaires. On
peut citer en matiére de gestion quantitative de la ressource, la réduction de la
consommation en eau ainsi que le développement et la sécurisation des ressources.

En conclusion, le Comité de bassin doit se prononcer sur :
— la synthese définitive des questions importantes qui se posent dans le bassin
— le calendrier et le programme de travail de révision du SDAGE 2010 -2015

Je vous prie de bien vouloir en délibérer.
Le Président du Comité de Bassin

Amélius HERNANDEZ
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ANNEXE 9 | 00 coNsuLTER LES DOCUMENTS ?

Textes réglementaires :

mDirective Européenne Cadre sur I'Eau (DCE) du 23 octobre 2000 (72 pages)
http://www.developpement-durable.gouv.fr/lLes-textes.html

ELoi sur I’eau et les milieux aquatiques (LEMA) du 30 Décembre 2006
http://www.eaufrance.fr/IMG/pdf/DGALN-Loi sur_| eau cle01b31b.pdf

HLes lois Grenelle du 03 aolt 2009 et et du 12 juillet 2010
http://www.legrenelle-environnement.fr/L oi-Grenelle-1,74.html

Schéma , plans, programmes, raports :

mSchéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux de Guadeloupe 2010-
2015 et le programme de mesure associé
http://www.comite-de-bassin-quadeloupe.fr

mSchéma d’Aménagement Régional de Guadeloupe et le Schéma de Mise en Valeur
de la Mer-2011
http://www.cr-guadeloupe.fr/amenagement/?ARB_N _ID=687&ARB_N_S=688

mSchéma Départemental Mixte Eau et Assainissement - 2012
http://www.eauguadeloupe.com/jupgrade/office-de-lI-eau/missions/etudes-et-

suivi57/sdmea53.html

mSchéma Départemental de Coopération Intercommunale du 05 décembre 2011
http://www.quadeloupe.pref.gouv.fr/l es-actions-de-I-Etat/Amenagement-energie-

logement-environnement/Intercommunalite/Intercommunalite/%28language %29/
fre-FR

mSchéma Régional Climat Air Energie de Guadeloupe (projet en consultation du
public) notamment sur le site :
http://www.guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr/schema-regional-climat-air-
energie-r104.html

mDeuxieme plan national santé environnement
http://www.sante.gouv.fr/deuxieme-plan-national-sante-environnement-
pnse-2-2009-2013.htm!

mEvaluation préliminaire des risques d’inondation dans le bassin de Guadeloupe -
2012 - Territoire a Risques
http://www.guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr/la-directive-
inondation-r310.html

Sites utiles dans le domaine de I’eau

http://www.quadeloupe.developpement-durable.gouv.fr/risque-inondation-r156.html

http://www.guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr

http://www.eauguadeloupe.com

http://www.comite-de-bassin-guadeloupe.fr

http://www.eaufrance.fr

http://www.oieau.fr

http://www.astee.org

http://www.eaudanslaville.fr

http://www.sauvonsleau.fr
http://www.cedre.fr

http://europa.eu/index_fr.htm







Ministere de I’Egalité des Territoires et du Logement )
Ministere de I’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie

Direction de 'Environnement de I'Aménagement
et du Logement de la GUADELOUPE

Ressources Naturelles
Chemin des Bougainvilliers

Cité Guillard - 97100 BASSE TERRE
tel. 1 0590 993 579
www.developpement-durable.gouv.fr



